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REABERTURA DE EDITAL

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a REABERTURA do Processo Licitatério n2 045/2023 — Pregdo Eletrénico n2 020/2023.

Objeto: registro de precos para eventual aquisi¢ao futura e parcelada de medicamentos e insumos,
em atendimento a demanda do CISALP, dos estabelecimentos de saude dos entes consorciados ao
CISALP e das clinicas de especialidades médicas geridas pelo CISALP.

Reabertura no dia 28 de julho de 2023 as 09h00min na plataforma da Licitanet.

Informacoes e edital completo poderdo ser obtidos no CISALP, pelo telefone (34) 3824-1710, sitio:
www.cisalp.mg.gov.br ou e-mail: licitacao@cisalp.mg.gov.br.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeira do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 14/07/2023.
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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DECISAO DE IMPUGNAGAO

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a DECISAO DE IMPUGNACAO do Processo Licitatdrio n® 045/2023 — Pregdo Eletrénico
n2 020/2023.

Processo n2: 45/2023
Pregdo eletronico: 020/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DO CISALP, DOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DOS ENTES CONSORCIADOS AO CISALP E DAS CLINICAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS GERIDAS PELO CISALP.

Assunto: Impugnacao ao Edital

Trata-se de peca impugnatdria apresentada por empresa interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 30/06/2023, através do site
www.licitanet.com.br, impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 020/2023, que tem o objeto

acima supramencionado.

I-DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
A impugnante argumenta os seguintes pontos do edital, em sintese vejamos:

a) Da necessdria observa¢do aos critérios de atualizagdo monetdria
obrigatdria em edital.

B) Da ndo previsdo quanto a multa por atraso no pagamento do contrato
pela administragdo publica.

C) Da ndo previsdo de exigéncia para apresentacdo do balanco patrimonial
das empresas licitantes.

D) Da ndo previsdo quanto a forma de pagamento do contratado.
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E) Da impossibilidade de adesdo de 100% do quantitativo dos itens e
exessedente correspondente ao quintuplo do quantitativo de cada item.

F) Da necessidade obrigatdria de se imircuir em edital a utiliza¢éo do CAP.

G) Do prazo estabelecido em edital, atrelado ao tempo de expediente da
prefeitura.

H) Impossibilidade de retengdo do devido pagamento a titulo de multa.

Il - DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

“Ante toda argumentac@o anteriormente exposta, mediante a sequéncia de
erros demonstradas, nota-se que as questdes neste instrumento, sdo
extremamente importantes e merecem a devida atengdo. Isto, porque, a
inobservdncia desses pontos poderd acarretar prejuizos no trdmite do
procedimento licitatdrio. Portanto, mediante todo o exposto, considerando
que os vicios neste Edital, configuram grave violacGo a legisla¢do pdtria, a
impugnante vem por meio deste ato REQUERER: a) Que a presente
IMPUGNACAO seja reconhecida em face da sua legitimidade e
tempestividade; b) No mérito, que seja concedido integral PROVIMENTO a
presente IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos argumentos e
fundamentos legais apresentados. c¢) Que seja estabelecido em Edital os
critérios de atualizagdo monetdria nas circunstdncias legais d) Que seja
estabelecido san¢do a Administra¢do Publica em caso de pendéncia no
pagamento da obriga¢do assumida e) Que seja estabelecido a licitacGo para
menor prego por item f) Que seja exigido balango patrimonial das empresas
g) Que seja estabelecido critérios de pagamento ao contratado h) Que seja
estabelecido quantitativo mdximo de 50% de aderéncia a Ata de Registro de
Precos i) Que seja dado explicacdo em edital em quais termos serd utilizado
o CAP j) Que seja estabelecido prazo sem considerar o hordrio de expediente
da Administra¢do k) Que seja ndo seja descontado os valores de eventuais
multas do devido pagamento ao fornecedor”.

II1 — DA ANALISE DO PEDIDO:
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos

argumentos apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta
dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o item 22.Da Impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento do Pregao
eletronico n? 020/2023 que trata da impugnacao, assim dispOe: “Até 03 (trés) dias uteis antes da
data designada para a abertura da sess@o publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital”.
O impugnante encaminhou em tempo habil, através do site www.licitanet.com.br, sua impugnacao,
portanto, merece ter seu mérito analisado, jd que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Passo a analise das teses impugnadas, pedindo vénia para fazé-lo seguindo a ordem abaixo

estabelecida.

a) Da necessdria observagdo aos critérios de atualizagdio monetdria obrigatdria em edital.

E de conhecimento que, num procedimento licitatério, o Edital é considerado lei entre a
Administracdo Publica e os licitantes interessados na participacdo do certame. Apds a publicacao
do instrumento convocatério, sabe-se que as regras ditadas em tal documento devem ser
cumpridas, a ndo ser nos casos em que forem eivadas de ilegalidade.

Quanto a esse primeiro ponto questionado pela Impugnante, entende essa Pregoeira, pelo
ndo acolhimento, pelos motivos expostos abaixo.

O presente processo trata-se de REGISTRO DE PRECOS, dessa forma o Sistema de Registro
de precos pode ser considerado como "... um procedimento auxiliar utilizado como instrumento
para facilitar a atuacdo da Administracdo Publica. Nao gera compromisso efetivo de
aquisicdo. Inaugurado o certame licitatério e declarado o ganhador ele terd seus precos
registrados, desse modo, as necessidades posteriores de contratacdo deverdao, em regra, ser
formalizadas com o vencedor, de acordo com o preco que houver sido registrado.

Nesse caso poderdo ser formalizados contratos administrativos conforme minuta inclusa
em edital, recaindo sobre eles as regras consoantes na Lei Federal n2 8.666/93, inclusive no que

diz respeito a atualizacdes.
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Ainda nesse sentido a minuta da Ata de registro de pregos traz as condigdes para a revisao e

cancelamento da ata, considerando aspectos para quando houver aumento de preco ou sua
respectiva reduc¢do e formas de negociagao.

Portanto, entendo pelo ndo acolhimento desse pedido.

B) Da ndo previsdo quanto a multa por atraso no pagamento do contrato pela administra¢éo
publica.

Quanto a esse aspecto ao analisarmos o edital de licitacdo pude verificar que realmente
houve uma falha, e que tal cldusula é de suma importancia no instrumento convocatério, em sendo
assim, o edital devera ser retificado para que faca constar a seguinte redag¢dao no item 8 que trata
do pagamento no termo de referéncia que inclusive é adotada nas minutas da AGU — Advocacia
Geral da Unido.

8.10 - Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo
financeira, e sua apuracdo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou

6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes férmulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensac3o financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | =0,00016438

| =(TX | =
(TX) TX = Percentual da taxa anual = 6%

365

C) Da ndo previsdo de exigéncia para apresentacdo do balanco patrimonial das empresas

licitantes.
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Como é sabido, o rol apresentado no artigo 31 da Lei. 8.666/93 é exemplificativo, e ndo

taxativo, ou seja, a administracdo no uso de sua discricionariedade pode exigir todos ou nao, pelo
gue vai depender da conveniéncia de cada processo licitatério.

A n3o exigéncia do balango patrimonial no edital do pregdo supra ndo afronta o principio
da legalidade, nem muito menos a garantia do carater competitivo do certame, como quer fazer
crer a Impugnante, posto que, a matéria aqui ventilado esta repousada na jurisprudéncia
dominante.

Segundo o artigo 31, da Lei e Licitacdes, disposta de forma exaustiva e cumulativa, podem
ser exigidos a titulo de qualificacdo econdmico-financeira, Balanco Patrimonial, Certiddo Negativa
de Faléncia e concordata e garantia de proposta:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratacao.
(omissis).

Assim, a interpretacdo dessas normas é fundamentalmente um principio de controle (tem
como fungdo assegurar a unidade da interpretacdo e da aplicacdo) e ganha relevancia autébnoma
guando a utilizacdo dos varios elementos interpretativos ndo permite a obtencdo de um sentido
inequivoco dentre os varios significados da norma posta. Dai a formulagdo basica, no caso de

normas polissémicas ou plurissignificativas deve dar-se preferéncia a interpretacdo que lhe dé

sentido em conformidade com a disposi¢cdo do regulamento do certame.
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Dai incide o principio da razoabilidade que consubstancia uma pauta de natureza axiolégica

gue emana diretamente das idéias de justica, equidade, bom senso e ainda enquanto principio
geral do direito, serve de regra de interpretacdo para todo o ordenamento juridico.

Diante disso, ndo se poderia admitir outra interpretacdo sendo a ora esposada, restando,
portanto, o reconhecimento da falta de amparo fatico-juridico da impugnante quanto a
necessidade da exigéncia de balanco patrimonial elencado no Art. 31 da Lei n2 8.666/93, sob pena
de flagrante excesso de formalismo, julgando, assim, esta Pregoeira pelo ndo acolhimento da

matéria, ora vergastada.

D) Da ndo previsdo quanto a forma de pagamento do contratado.

Quanto ao ponto questionado percebo que realmente houve uma falha por parte do setor
requisitante ao ndo mensurar o prazo de pagamento, mas quanto a forma essa foi colocada no

edital, vejamos:

8. PAGAMENTO

8.1. O pagamento serd efetuado pela CONTRATANTE que aderir a ata de
registro de precos mediante apresentacdo da nota fiscal ao setor
competente, fazendo constar da mesma, discriminacdo, quantitativo,
modalidade de licitacdo, preco unitdrio e preco total do (s) item (s),

devidamente atestadas pelo setor competente do CISALP — CONTRATANTE.

Mas se fara necessario a retificacdao do edital para que seja inserido o prazo de pagamento,
onde devera ser inclusa a seguinte clausula:

8.2 O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 10 dias Uteis, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta

corrente indicados pelo contratado.

E) Da impossibilidade de adesdo de 100% do quantitativo dos itens e exessedente correspondente
ao quintuplo do quantitativo de cada item.
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Conforme se observa pelo apontamento levantado na peca impugnatéria, razdo assiste ao
licitante, quanto ao estabelecido no edital para a realizagdo da adesdo, sendo necessdria a
realizacdo de retificacdo nas clausulas 3.4 e 3.5 para que faca constar o que seguinte:

3.4 As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder, por
6rgdo ou entidade, ao maximo cinqlienta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e orgdos
participantes.

3.5 As adesOes a ata de registro de pregos sao limitadas, na totalidade, do dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que eventualmente aderirem.

F) Da necessidade obrigatdria de se imircuir em edital a utilizagdo do CAP.

O licitante impugna quanto a obrigatoriedade de ser inclusa no edital a forma como sera
dada a aplicacdo do CAP, mesmo o edital por inUmeras vezes trazer a seguinte redagdo: “ Salienta-
se que é obrigatodria a aplicacdo do CAP, nos casos em que a regulamentacdo da Camara Técnica da
Anvisa (CMED) o exigir”.

Acredita-se que os licitantes participantes de licitacdo para aquisicdo de medicamentos
sejam organizados e entendedores dos regulamentos previstos na CMED, alids trata-se da camara
de regulacdo do mercado de medicamentos que traz inUmeras regras a serem seguidas pelos
fornecedores, apesar disso para que ndo haja duvida quanto a aplicacdo do CAP o edital devera ser
retificado para que possa constar a seguinte clausula no item 1 que trata do objeto no termo de

referéncia:

1.7- N3ao poderdo ser aceitos medicamentos com valor final superior a tabela CMED
(CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS) vigente na data de abertura das
propostas, conforme a Orienta¢do Interpretativa n? 2/2006 que estabelece que em qualquer
operacao de venda efetivada pelas empresas produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras,

destinada tanto ao setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite
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do Prego Fabricante. Os valores dos medicamentos devem respeitar o Preco Maximo de Venda ao

Governo — PMVG, nos casos de obrigatoriedade de aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo de Preco

— CAP.

G) Do prazo estabelecido em edital, atrelado ao tempo de expediente da prefeitura.

Pelo o que se observa na tese apresentada pelo licitante quanto ao prazo estabelecido no

edital para apresentag¢ao de impugnac¢ao, parece que 0 mesmo se equivocou ao realizar a leitura do

edital, considerando que o CISALP é um consércio publico e ndo uma prefeitura e ainda conforme

se observa no capitulo que trata da impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento ndo existe

nenhuma cldusula impondo que tais manifestacbes sejam realizadas somente no hordrio de

expediente, podera ser enviada a qualquer momento desde que respeitados os prazo previstos

inclusive na lei, vejamos:

22. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

22.2. A impugnacgdo devera ser realizada por forma eletrénica através do
site www.licitanet.com.br.

22.3. Caberd a Pregoeira, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

22.4. Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

22.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério
deverdo ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo publica, deverao ser realizados por forma
eletrénica através do sistema.

22.6. A pregoeira respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
02 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos.
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22.7. As impugnag¢Oes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os
prazos previstos no certame.

22.7.1. A concessdao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pela pregoeira, nos autos do processo de
licitagao.

22.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas pelo
sistema e vinculardo os participantes e a administragao.

Em sendo assim a tese apresentada pelo licitante ndo merece prosperar.

H) Impossibilidade de retengdo do devido pagamento a titulo de multa.

O cumprimento da decisdo que imputa as multas decorrentes de inexecuc¢do contratual
pode se dar mediante: a) pagamento espontaneo por parte do particular; b) desconto da garantia
contratual, quando exigida no ato convocatério da licitacdo, c) desconto de eventuais pagamento
devidos pela administracao ao contratado e d) cobranga judicial.

A lei n? 8.666/93 estabeleceu formas possiveis de serem empregadas pela administracéo,
mas sem fixar ordem para sua aplicacdo. Sob esse enfoque, fica a administracdo autorizada a
escolher o procedimento de cobranca que, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade, se mostrem mais eficientes para a cobranca da multa, entre aqueles previstos nos

paragrafos do art. 86, vejamos:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatoério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracao
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas
nesta Lei.

§22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente
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Portanto ndo ha o que se falar na impossibilidade de retencdao do pagamento a titulo de

multa, pois essa é uma garantia dada pela lei, além disso esta devidamente prevista no edital para
gue todos os interessados tenham conhecimento das regras que a administragao pretende conduzir

O processo.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, com base nas razbes de fato e de direito acima desenvolvidas, recebo a
impugnacdo interposta tempestivamente em 30/06/2023, por DANIEL VITOR ALVES DE ANDRADE,
inscrito no CPF n°: 155.090.926-61, para, no mérito, considera-la PARCIALMENTE PROCEDENTE nas
argumentagdOes apresentadas, pelas razdes supracitadas.

Considerando que houve a suspensdao do processo para melhor andlise da impugnacao
apresentada, apds as devidas retificacdes a serem realizadas o edital serd novamente publicado
respeitando-se o prazo previsto na legislacdo para publicidade.

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeira do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 14/07/2023.
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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DECISAO DE RECURSO

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a DECISAO DE RECURSO do Processo Licitatério n2 044/2023 — Pregdo Eletronico n®
019/2023.

Processo n2: 044/2023
Pregdo eletronico: 019/2023

OBJETO: Registro de precos para eventual, futura e parcelada aquisicdo de equipamentos médico
hospitalares e bens duraveis em geral, em atendimento a demanda dos estabelecimentos de saude
dos entes consorciados ao CISALP e das clinicas de especialidades médicas geridas pelo CISALP.

Assunto: Julgamento de Recurso

RECORRENTE: ORTOPEDIA BRASIL LTDA CNPJ: 05.477.107/0001-49
RECORRIDOS: COMERCIAL SOARES & MOTA LTDA, DELTA SHOP DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA e CWBCARE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal Licitanet, pela
RECORRENTE, em questdes editalicias, em face da decisdo da Pregoeira que habilitou as empresas
COMERCIAL SOARES & MOTA LTDA, DELTA SHOP DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA e CWBCARE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA.

Preliminarmente é importante destacar que nessa andlise ndo sera reproduzido o inteiro
teor do recurso, contudo, a integra dos documentos encontra-se disponiveis para consulta no
Portal Licitanet.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44 do
Decreto 10.024/2019.
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Em sede de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da RECORRENTE, o
pressuposto de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com
fundamento na Lei n2 10.520/2002 subsidiado pela Lei n2 8.666/93.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdao em referéncia, a RECORRENTE intencionou interposicao de
recurso para demonstrar sua insatisfacdao contra a habilitacdo das empresas Recorridas para o
Pregdo Eletronico n2 019/2023, a qual foi admitida pela Pregoeira.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no item em edital, pelo que passo a andlise de suas alegag¢des.

IV- DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE insurge-se contra a decisdo da Pregoeira que classificou e habilitou a
licitante colocada em primeiro lugar, COMERCIAL SOARES & MOTA LTDA, para o Pregdo em
referéncia, alegando em sintese que:

“A empresa COMERCIAL SOARES & MOTA LTDA ndo atende as exigéncias do
edital quanto ao selo do INMETRO do item 11 do edital.”

Foram apresentadas contrarrazes recursais pela recorrida COMERCIAL SOARES & MOTA
LTDA.

Em suas contrarrazdes a recorrida alega que o produto ofertado preenche todos os
requisitos descritos para o item 11 da descricdo dos itens do edital.

Alega ainda que o edital ndo prevé a apresentacdo de certificado de qualidade expedido
pelo INMETRO.

Em suas contrarrazdes apresenta ainda documentos que comprovam o registro do item
junto a ANVISA, conforme previsdo do edital.

V- DO PEDIDO DA RECORRENTE
Requer a Recorrente:

“Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar as recorridas pelo ndo cumprimento de cldusulas editalicias
e da legislacdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato
ilegal, convocando as empresas para nova sesséo publica.”
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- SAUDE MA DE TUDO

VI- DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdao embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n28666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Antes de adentrar na analise das razbes recursais, insta registrar que esta Pregoeira, ao
analisar a manifestacdo de recurso, se ateve a verificacdo de determinados pressupostos para
admissdo da intencdo recursal, quais sejam, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o
interesse e a motivacao.

Feitos tais esclarecimentos, ao proceder a andlise do ponto suscitado pela RECORRENTE,
percebe-se, que a mesma requer que seja revista a decisdo que habilitou a empresa classificada em
primeiro lugar.

Portanto, peco vénia para realizar a analise dos dois apontamentos realizados pela empresa

A empresa alega que:

“.. O INMETRO é o orgdo responsavel pelo estabelecimento de
programas de avaliagGo da conformidade no Brasil. A certificagdo é obtida
através de prévia avalia¢éo da conformidade dos produtos que, em suma,
significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude,
segurancga e protecéo do meio ambiente.”

E ainda que:

“Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na
comprovagdo necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador,
faz-se necessdrio a elaboragdo de diligéncia com intuito de verificar que os
produtos ofertados pelas recorridas ndo atendem aos critérios necessdrios
para sua comercializacéo, devendo ser desclassificadas”.

Por sua vez, a empresa COMERCIAL SOARES & MOTA LTDA, apresentou suas contrarrazoes,
alegando que o item se encontra em conformidade com as exigéncias do edital, sendo vejamos:
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“A empresa Comercial Soares & Mota Ltda, apresentou sua proposta de

acordo com o solicitado no edital realizou todo o procedimento de incluséo
de documentacdo conforme estipulado.

Assim para o item 11 o produto ofertado por nossa empresa atende as
especifica¢ées técnicas solicitado em edital, atendendo com qualidade todas
as caracteristicas solicitadas para seu uso. Fato que pode ser comprovando
nos documentos anexados ao processo”.

A recorrida ainda apresenta argumentos quanto a exigéncia do edital em apresentacdao do
certificado do produto junto ao INMETRO, alegando que o edital somente prevé que o produto
deve atender as normas da ANVISA, vejamos:

E ainda informou o seguinte:

“O recorrente questiona sobre apresentacdo de certificacGo do produto
junto ao INMETRO, mas o edital nGo solicita que seja apresentado.

Edital prevé:
1.11. Os produtos devem seguir normas e
legislagdo vigente da ANVISA”

Por fim, como forma de provar o alegado, a recorrida apresenta toda a documentacgao
acerca do registro do produto junto a ANVISA bem como junta as especificagdes do produto no
sentido de comprovar que o mesmo atende as exigéncias do edital, todos os documentos fazem
parte do processo licitatdrio.

VII. DA FUNDAMENTAGCAO DA PRESENTE DECISAO

Apds detida e minuciosa analise dos argumentos trazidos nas razdes e contrarrazoes, passo
a apresentar a fundamentacao para decidir.

Conforme alegado pela recorrente, a recorrida ndao apresentou de fato documentos que
comprovem a certificacdo do produto junto ao INMETRO, contudo é de ser observado também que
o edital de licitacdo do processo 044/2023 do pregdo eletrbnico 019/2023, ndo exigiu tal
certificacdo.

Ressalte-se que a certificacdo do INMETRO é um procedimento que visa garantir a qualidade
do item a ser comercializado no sentido de dar mais credibilidade ao mesmo, no entanto conforme
entendimento pacifico do TCU, essa certificacdo ndo é de carater obrigatdrio aos fabricantes,
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motivo pelo qual ndo deve ser vinculado ao edital de licitagdo sob pena de restringir a participagao
de empresas interessadas no certame.

Vejamos o que diz o TCU a respeito do tema:

1. E licito a Administrac3o exigir, como critério de aceitacdo das propostas, que os produtos
de informatica ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria
Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacdo correspondente, pois constitui
modalidade voluntaria de certificacdo, cuja emissao depende de requerimento do fabricante dos
produtos, o qual ndo tem obrigac¢ao legal de fazé- lo.

Pedido de Reexame, em sede de representagdo, questionou acdérddao do TCU que
considerara ilegal a exigéncia de certificagdo na forma da Portaria Inmetro 170/2012. No caso
concreto, a exigéncia da referida certificacdo fora feita a titulo de documentacdo técnica a ser
apresentada pelo proponente primeiro classificado, ndo se tratando, portanto, de exigéncia para
habilitacdo. Reconheceu o relator que “hd precedentes neste Tribunal que consubstanciam o
entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de certificacdes com base na Portaria 170 do
Inmetro e no Decreto 7.174/10 é permitida em licitacbes como requisito dos bens a serem
adquiridos, e ndo como critério de habilitagdo”, a exemplo dos Acérddos 1225/2014 e 165/2015
Plendrio. No entanto, ponderou o relator que a exigéncia de documentacdo técnica feita no edital
“pelo menos em tese, pode constituir ébice para competitividade do certame. Isso se da pelo fato
de que, apesar do fato de a emissdo do documento ndo estar vinculada a nenhuma instituicdo
certificadora especifica, e de se ter como objetivo a demonstracdo da adequacdo técnica do objeto
ofertado, o estabelecimento da exigéncia de certificacdo de adequacdo técnica segundo normas do
Inmetro, como Unico meio de comprovacdo do cumprimento dos requisitos do produto, a meu ver,
pode representar uma restricao indevida do universo potencial de licitantes”. Frisou o relator que
“a Portaria n? 170, de 10 de abril de 2012, estabeleceu, sob a modalidade de certificacdo
voluntaria, os requisitos técnicos para 2 produtos de informatica, uma vez que tal avaliacao de
conformidade tem como unica finalidade informar e atrair o consumidor. Efetivamente, ndo se
trata de uma certificacdo compulséria (obrigatdria), pois ndo é resultante do exercicio do poder de
policia da autarquia. Logo, é razoavel que a Administra¢ao exija dos licitantes que os produtos por
eles ofertados cumpram os requisitos técnicos previstos na referida norma, mas nao podem ser
obrigados a apresentar a certificagdo correspondente, pois ela é emitida por requerimento do
fabricante, que ndao tem nenhuma obrigacdao legal de fazé-lo”. Conhecendo do Pedido de
Reexame, o ministro relator votou pela negativa de provimento, sendo seguido pelo Plendrio.
Acordio 445/2016 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro.

A par de todo exposto e primando pela livre concorréncia ao certame, nao devem prosperar
as alegacbes da recorrente, devendo permanecer a habilitagdo das empresas conforme foi
publicada.

Viil. DA DECISAO
18
CISALP - Consércio Intermunicipal de Satude do Alto Paranaiba

Rua Juquinha Souto, 72 — Novo Horizonte — Lagoa Formosa — MG
CEP 38720-000 - www.cisalp.mg.gov.br
César Caetano de Almeida Filho - Presidente do CISALP | Lucélia Soares de Lima - Secretaria Executiva

Assinado de forma digital por CESAR CAETANO DE

CESAR CAETANO DE ALMEIDA FILHO:91067898620 ALMEIDA FILHO:91067898620



http://www.cisalp.mg.gov.br/

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA

CISALP._

Ao exaurir as alegacdes e fundamentos trazidos pela empresa RECORRENTE, com base nas
informacgdes extraidas na analise das fundamentagdes do recurso e em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitagao foi processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que |Ihes sdo correlatos.

Assim, vistas as razdes, e considerando inexistirem motivos aptos a alterar a decisao tomada
pela Pregoeira, conhegco do recurso, posto que tempestivo, para, no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa licitante ORTOPEDIA BRASIL LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicacdao e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisao.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciacdo e
posterior ratificagdo.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeira do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 14/07/2023.
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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DE ACIMA DE TUDO
TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a TERMO DE RATIFICACZ\O DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
do Processo Licitatorio n2 044/2023 — Pregdo Eletrénico n2 019/2023.

1.0BJETO:

Registro de precos para eventual, futura e parcelada aquisicdo de equipamentos médico
hospitalares e bens duraveis em geral, em atendimento a demanda dos estabelecimentos de saude
dos entes consorciados ao CISALP e das clinicas de especialidades médicas geridas pelo CISALP.

2. CONSIDERANDO QUE:

De acordo com o edital, Leis nUmeros 8.666/93 e 10.520/2002 e Ata da sessdo publica da
licitagdo em destaque, a Pregoeira do CISALP — declarou habilitada a empresa COMERCIAL SOARES
& MOTA LTDA, portadora do CNPJ: 08.648.188/0001-90, classificada em primeiro lugar para o item
em questao.

A empresa ORTOPEDIA BRASIL LTDA, portadora do CNPJ: 05.477.107/0001-49 recorreu,
tempestivamente, da decisdo tomada pela Pregoeira.

O Relatério de julgamento conheceu do recurso administrativo da empresa ORTOPEDIA
BRASIL LTDA, indeferindo o seu pedido de revista de habilitacdo da empresa COMERCIAL SOARES &
MOTA LTDA, pelos fatos e fundamentos expostos na peca de julgamento do recurso.

3. DECIDO:

RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 42, da Lei n°. 8666/93, a decisdo a mim
submetida, mantendo-a pelos seus préprios fundamentos a DECISAO da Pregoeira.

Publique-se para ciéncia das empresas.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeira do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 14/07/2023.
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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