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LICITACOES

DECISAO DE IMPUGNACAO

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a DECISAO DE IMPUGNACAO do Processo Licitatdrio n® 045/2023 — Pregdo Eletrénico
n2 020/2023.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 020/2023 PROCESSO LICITATORIO N° 045/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para escolha da proposta mais vantajosa para registro de pregos
para eventual aquisicdo futura e parcelada de medicamentos e insumos, em atendimento a
demanda do CISALP, dos estabelecimentos de Saude dos Entes Consorciados ao CISALP e das
Clinicas de Especialidades Médicas Geridas pelo CISALP.

IMPUGNANTE (S): BH FARMA COMERCIO LTDA

IMPUGNADO: PREGOEIRA - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA -
CISALP

| - RELATORIO

Na data de 22 de junho de 2023 apresentou razdes de recurso em sede de decisdo da
Pregoeira sobre o pregdo supracitado.

A Impugnante requer que no instrumento convocatério seja alterado/reduzido o
prazo de validade para 50%, pois o prazo previsto de 75% compromete o principio da concorréncia
(direcionando para laboratérios), bem como os demais principios acima citados, além de ndo ser
possivel o cumprimento desta exigéncia no mercado de distribuicdo de medicamentos.

Por fim, ser elucidado na alinea e do tépico 4.8, que as empresas SUSPENSAS, sejam
impedidas de licitar, apenas se a punicao tiver sido proferida pelo préprio érgao.

Este é o relatdrio em apertada sintese.
Il - FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em primeiro lugar, cumpre informar que esta Pregoeira se ateve aos itens apontados
no recurso — manifesto-, pelo que segue decisdo.
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Pela andlise de todo o conteudo apresentado pela impugnante em sede de
impugnacao dever-se-iam ter sido considerados os fundamentos alegados justamente com fulcro
nos dados técnicos, aliado ao fato de que um bom planejamento de compras deve prever possiveis
adversidades ndo apenas no processamento do certame, mas também quando das aquisicdes dos
insumos.

Por isso, o instrumento convocatdrio da licitacdo deve fixar regras que mitiguem os
riscos de prejuizo ao erario, desde que as medidas ndo sejam excessivas a ponto de violar a
legislagdao e comprometer a disputa.

Outrossim, a realidade mostra que nao sao poucos os desperdicios de medicamentos
em virtude da expira¢do do prazo de validade, demandando a¢des do Poder Publico para coibir este
desbaratamento.

Diante disto, o edital do procedimento licitatério deve estipular que, na data da
entrega dos medicamentos, os produtos devem ter um prazo de validade minimo, a fim de nao
causar prejuizo para a administracao.

Em que pese as circunstancias de cada caso ditarem o prazo adequado de validade
dos produtos, os gestores podem basear sua decisdo (e até mesmo justificar a insercdo desta
cldusula no edital) na orientacdo do Ministério da Saude constante do Manual Técnico de
Aquisicdes de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Satde — SUS.

Segundo a referida publicacdo, “o prazo de validade dos medicamentos ndo devera
ser inferior a 12 meses, a contar da data da entrega do produto. O edital deve dispor sobre o prazo
de medicamento, quando da entrega.

Nesse sentido, estipulamos que os medicamentos sejam entregues com prazo
equivalente a, no minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricacdao. Por exemplo, se o
medicamento possui validade de 24 meses contados da data de fabricacdo, quando da entrega
deverd possuir, no minimo, 18 meses”.

Portanto ndo é do interesse publico, o recebimento do medicamento estando abaixo
dos 75% de validade util haja vista a necessidade de a Secretaria cumprir o seu papel como agente
publico prestador de servigos de saude a populagao.

Cabe citar que no Parecer 1322/2016 — PRCON/PGDF foi analisada a questdo da
admissibilidade de se aceitar medicamentos abaixo dos 75% da validade util e o posicionamento
foi: “vislumbra possivel a previsdao em editais para a aquisicdo de medicamentos de entrega de
produtos com prazo de validade entre 50% e 75% do seu prazo total de validade, ante o

compromisso de troca dos mesmos no caso de nao utilizacdo antes do seu vencimento, e desde que
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haja contundentes justificativas, apresentadas ou corroboradas pela Administracdo, de que tal
medida atende ao melhor interesse publico”.

Nesse sentido e levando em consideragao o argumento da impugnante de que pode
afastar o interesse dos fornecedores em participar da licitacdo e, por conseguinte, diminuir a
competitividade; Levando em considerac¢do que as licitagcdes poderao restar desertas devido ao fato
dos licitantes nao terem lotes de medicamentos com a validade pretendida de 75% do prazo
residual; Considerando que muitos medicamentos, apesar de terem registro na ANVISA, s3o
fabricados no exterior e demanda-se tempo para a chegada do produto em territdrio brasileiro,
pois, é necessario periodo de tempo para a logistica de transporte e também para o desembaracgo
alfandegario; Levando em consideracdo que podem ocorrer circunstancias nas quais se tem
paralisacdo, como greve, dos drgaos envolvidos na liberagao das cargas importadas ou ocorréncias
gue afetam o trafego da malha rodoviaria brasileira, fatos que postergam a data de entrada do
produto na Secretaria e, dessa forma, o medicamento poderia estar com validade inferior aos 75%
do prazo residual; Tendo em vista que a saida do medicamento da industria para o comércio ocorre
em data posterior ao dia em que o lote foi produzido. Apds a fabricacado, os lotes de medicamentos
necessitam aguardar os resultados dos testes que asseguram a qualidade e seguranca ficando o
produto em quarentena para, entdo, ser autorizada a sua comercializacdo e isso também demanda
tempo; Considerando que a industria farmacéutica utiliza-se de ferramentas de planejamento
estratégico que definem os periodos para a fabricacdo dos produtos de acordo com a sinaliza¢do do
mercado. E a fabricacdo dos lotes dos medicamentos ocorre a todo momento seguindo a demanda
de consumo. A industria ndo aguarda a contratante emitir seu pedido de aquisicdo para entao
iniciar a producdo do medicamento, pois, se assim fosse os licitantes ndo conseguiriam cumprir o
prazo de entrega, o que poderia ocasionar o desabastecimento da rede do CISALP e seus Entes
Consorciados.

Diante de todo o exposto, manifesta-se favoravelmente em acatar a impugnacao
apresentada pela empresa impugnante e solicita-se acrescentar no texto do item 1.17 do edital,
conforme segue:

1.17. Fornecer, a contratante, uma declara¢do informando que os itens a serem
entregues possuem validade superior a 75%.

1.17 — A. Na hipdtese de impossibilidade de cumprimento desta condigao,
devidamente justificada, em carater de excepcionalidade, serd admitida a entrega do produto com
no minimo 50% da validade a partir da data de fabricagdo, acompanhado do Termo de
Compromisso de Troca, obrigando-se o fornecedor, quando acionado, a proceder a substituicdao no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos contados a partir da notificagcdo para troca, a vista da
inviabilidade de utilizacdo do medicamento no periodo de validade; sendo que o medicamento
entregue na troca devera ter, no minimo, 35% do prazo total de validade. Como houve alteragao
dos critérios do certame licitatorio, solicita-se adoc¢do das providéncias necessarias para se tornar
publico o novo texto proposto de forma a possibilitar a isonomia dos participantes.”

CESAR CAETANO DE Assinado de forma
digital por CESAR
ALMEIDA CAETANO DE ALMEIDA
FILHO:91067898620 | 1091067898620 5

CISALP - Consércio Intermunicipal de Satude do Alto Paranaiba

Rua Juquinha Souto, 72 — Novo Horizonte — Lagoa Formosa — MG
CEP 38720-000 - www.cisalp.mg.gov.br
César Caetano de Almeida Filho - Presidente do CISALP | Lucélia Soares de Lima - Secretaria Executiva



http://www.cisalp.mg.gov.br/

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA

CISALP

No que tange ao item 4.8 do edital supra citado, verificamos que o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais destacou que a san¢ao prevista no art. 87, inc. lll da Lei Federal
n? 8666/93 de “suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragao” abrange a Administra¢dao Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sangdo. A resposta foi emitida pelo relator do processo n? 1.088.941, conselheiro
Durval Angelo, e aprovada por unanimidade na sessdo de Pleno realizada em 25/08/2021.

O relator também acrescentou que a sangao prevista no art. 72 da Lei Federal n?
10520/02 de “impedimento de licitar e contratar” possui a abrangéncia que a prépria lei
estabelece, que é o impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios. O conselheiro Claudio Terrdao, que havia pedido vistas do processo, propos que “que
sejam conferidos efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as condutas praticadas
apos a publicacdo do parecer emitido nesta consulta”. Sua proposta foi aceita e incluida na resposta
do Tribunal, que foi aprovada por unanimidade pelos membros da Corte.

A consulta foi formulada pelo controlador geral do municipio de Uberlandia,
Modesto Geraldo Rabelo, que perguntou se “as puni¢des de impedimento e suspensdao abrangem
todos os 6rgdos da administracdo publica ou apenas os 6rgdos que as aplicaram”. O segundo
guestionamento dele foi: “A pena de suspensdo possui a mesma abrangéncia que a pena de
impedimento, ou o impedimento se refere a todo o ente federativo e a suspensdo ao 6rgao
especifico, conforme os editais de licitacdo deste eminente 6rgao”.

Diante de todo o exposto, manifesta-se favoravelmente em acatar a impugnacao
apresentada pela empresa impugnante e solicita-se alterar no texto do item 4.8 do edital, conforme
segue:

4.8 (...)

e). Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas ou punidas com
suspensao ou impedidas de licitar por 6rgaos da Administracdo Publica Direta ou Indireta, na esfera
de atuacdo de atuacdao do CISALP e de seus Entes Consorciados, desde que o ato tenha sido
publicado na imprensa oficial, pelo érgao que a praticou, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo. Para verificacdo das condi¢des definidas nesta alinea, a Comissao
Permanente de Licitagdao, promovera a consulta eletrénica junto ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS;

11l - DA DECISAO

Isto posto, como o licitante ora IMPUGNANTE manifestou tempestivamente,
apresentou, pelo que JULGA-SE A PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA, tendo em vista a
manuten¢dao da porcentagem de 75% para validade dos medicamentos, com aplicagao da

excepcionalidade para entrega de 75% a 50% diante da assinatura do termo de compromisso de
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troca, e acolhendo quanto habilitacio de empresas suspensas por outros 6rgao que nao sejam no
ambito do CISALP e de seus Entes Consorciados.

Manteremos a data do certame uma vez que nao vai interferir no valor dos itens.

Esta é a decisdo, S.M.J.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeiro do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 29/06/2023
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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RETIFICACAO DE EDITAL

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a RETIFICACAO do Processo Licitatdrio n2 045/2023 — Preg3o Eletrdnico n2 020/2023.

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo futura e parcelada de medicamentos e insumos,
em atendimento a demanda do CISALP, dos estabelecimentos de saude dos entes consorciados ao

CISALP e das clinicas de especialidades médicas geridas pelo CISALP.

Torna publico, para o conhecimento dos interessados, a seguinte retificacdo:

No edital onde lé:
1. DO OBIJETO

1.17. Fornecer, a CONTRATANTE, uma declara¢do informando que os itens a serem entregues

possuem validade superior a 75%.

4.8. DA PARTICIPACAO NO PREGAO
e) Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidoneas ou punidas com suspensdo ou
impedidas de licitar por érgao da Administracao Publica Direta ou Indireta, na esfera Federal,
Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial, pelo érgdo que a
praticou, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo. Para verificacdo das
condi¢des definidas nesta alinea, a Comissdao Permanente de Licitacdo, promovera a consulta

eletrdnica junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS;

Leia-se:
1. DO OBIJETO

1.17. Fornecer, a contratante, uma declarag¢do informando que os itens a serem entregues
possuem validade superior a 75%. Na hipdtese de impossibilidade de cumprimento
desta condicdo, devidamente justificada, em cardter de excepcionalidade, serd
admitida a entrega do produto com no minimo 50% da validade a partir da data de
fabricagdo, acompanhado do Termo de Compromisso de Troca, obrigando-se o
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fornecedor, quando acionado, a proceder a substituicdo no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias corridos contados a partir da notificagao para troca, a vista da inviabilidade
de utilizagdo do medicamento no periodo de validade; sendo que o medicamento
entregue na troca deverd ter, no minimo, 35% do prazo total de validade. Como houve
alteracdo dos critérios do certame licitatério, solicita-se adog¢do das providéncias
necessarias para se tornar publico o novo texto proposto de forma a possibilitar a
isonomia dos participantes.”

4.8. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

e). Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidoneas ou punidas com suspensao ou
impedidas de licitar por 6rgaos da Administracdo Publica Direta ou Indireta, na esfera de atuacao
de atuacdo do CISALP e de seus Entes Consorciados, desde que o ato tenha sido publicado na
imprensa oficial, pelo érgdo que a praticou, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo. Para verificacdo das condi¢cOes definidas nesta alinea, a Comissdo Permanente de
Licitagdo, promoverd a consulta eletronica junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS;

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeiro do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 29/06/2023
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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