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DECISAO DE IMPUGNAGAO

CISALP-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ALTO
PARANAIBA

Torna publica a DECISAO DE IMPUGNACAO do Processo Licitatdrio n2 010/2023 — Pregdo Eletrénico
n2 017/2023.

OBIJETO: pregdo eletronico para contratacdo de empresa especializada na administragao,
gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale-alimentagao e vale-refei¢ao, por meio
de cartdo eletrénico com chip, contemplando carga e recarga mensal de valor e quantidades
variaveis, na modalidade online, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos, em atendimento as demandas do CISALP e das clinicas de especialidades médicas geridas
pelo CISALP.

Assunto: Impugnacao ao Edital
Trata-se de peca impugnatdria apresentada por empresa interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 22/03/2023, através do site

www.licitanet.com.br, impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 010/2023, que tem o objeto

acima supramencionado.

I-DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A impugnante argumenta dois pontos do edital, em sintese vejamos:

A) Da aceitagdo de desconto na taxa de administragdo com o oferecimento
de valores negativos, prevista no Subitem 1.3.2 do Edital; e

B) Da a forma pds-paga atribuida como procedimento para repasse dos
créditos, prevista no Subitem 10.1 do Termo de Referéncia do Edital.

I — DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

“Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do certame sob PREGAO
ELETRONICO N2 010/2023 e a consequente 20 REFORMULACAO do presente
Edital em conformidade com as razdes acima articuladas, para que: | — seja
alterado o Subitem 1.3.2 do Edital (e demais dispositivos correlatos), de
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modo que passe a constar expressamente a vedacdo de ser ofertada
margem de desconto ou desagio no preco contratado através de propostas
contendo taxa de administracdo negativa, conforme determina o art. 39,
inciso |, da LEI N2 14.442/22; e Il — seja alterado o Subitem 10.1 do Termo de
Referéncia do Edital (e demais dispositivos correlatos), de modo que seja
adotada a forma pré-paga no procedimento de repasses dos créditos, ja que
o formato pds-pago com estipulagdao de prazos, apds o carregamento dos
beneficios nos cartées, nao mais é admitido pelo art. 32, inciso I, da LEI N2
14.442/22. Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo instrumento
convocatério com as devidas adequacgdes, como forma de prestigiar a lisura
do procedimento licitatério promovido pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA — CISALP.

11l - DA ANALISE DO PEDIDO:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior andlise dos

argumentos apresentados na referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta

dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o item 22.1 do edital do Pregdo eletrénico n? 010/2023 que trata da

impugnacdo, assim disple: “Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital”. O impugnante encaminhou em

tempo habil, através do site www.licitanet.com.br, sua impugnacdo, portanto, merece ter seu

mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Passo a andlise das teses impugnadas, pedindo vénia para fazé-lo.

a) Da aceitacdo de desconto na taxa de administracdo com o oferecimento de valores negativos,
prevista no Subitem 1.3.2 do Edital; e

b) Da a forma pds-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos, prevista no
Subitem 10.1 do Termo de Referéncia do Edital.

E de conhecimento que, num procedimento licitatério, o Edital é considerado lei entre a

Administracdo Publica e os licitantes interessados na participacdo do certame. Apds a publicacao

CESAR

Assinado de

CAETANO DE forma digital por

ALMEIDA
FILHO:9106789 f) 0910678986

8620

DE ALMEIDA

20

cesarcaeTano CISALP - Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Paranaiba

Rua Juquinha Souto, 72 — Novo Horizonte — Lagoa Formosa — MG

CEP 38720-000 - www.cisalp.mg.gov.br

César Caetano de Almeida Filho - Presidente do CISALP | Lucélia Soares de Lima - Secretaria Executiva



http://www.cisalp.mg.gov.br/

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA

CiSALP

ACIMA DE TUDO

do instrumento convocatdrio, sabe-se que as regras ditadas em tal documento devem ser

cumpridas, a ndo ser nos casos em que forem eivadas de ilegalidade.

Quanto a esses pontos questionados pela Impugnante, entende essa Pregoeira, pelo nao
acolhimento, pelos motivos expostos abaixo:

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE  VALE  ALIMENTACAO. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. MEDIDA PROVISORIA N. 1.108/2022.
IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE TRINTA DIAS
DA ENTREGA DO OBJETO. PARTICULARIDADES DO REGIME DE
PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO."

Nos certames para fornecimento de vale refeicdo ou alimentacdo, o oferecimento de
proposta com taxa de administracdo zero ou negativa é regular, consoante jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

A edicdo da Medida Proviséria n. 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei n.
14.442/2022, n3do obsta a aceitacdo de taxa de administracdo negativa em procedimentos
licitatdrios direcionados a contratacdo de empresa para fornecimento de vale alimenta¢dao, uma
vez que tal normativo dispdoe exclusivamente sobre alteracdes no ambito da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT e da Lei n. 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

A Administracdo, via de regra, deve realizar o pagamento somente apds o cumprimento
da obrigacdo, visando a evitar prejuizos ao erdrio, observado o prazo de trinta dias a partir do
adimplemento de cada parcela, em consonancia com o art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8.666/1993.

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em pregdo para prestagao

de servicos de fornecimento de vale-alimentagao, nao implica inexequibilidade da respectiva

CESAR Assinado de forma

CAETANO DE digital por CESAR o o ] ] 5
ALMEIDA caeTaNoDE - CISALP - Consoércio Intermunicipal de Satde do Alto Paranaiba

FILHO:91067898 ALMEIDA

620 FILHo=910678%862 - Rya Juguinha Souto, 72 — Novo Horizonte — Lagoa Formosa — MG

CEP 38720-000 - www.cisalp.mg.gov.br
César Caetano de Almeida Filho - Presidente do CISALP | Lucélia Soares de Lima - Secretaria Executiva



http://www.cisalp.mg.gov.br/

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO PARANAIBA

proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliagao dos requisitos objetivos especificados

no edital da licitacao.

Consoante ressaltado pela Unidade Técnica e pelo Parquet Especial, tanto o TCU quanto
Tribunal de contas de Minas Gerais possuem jurisprudéncia consolidada reconhecendo a
regularidade da apresenta¢dao de taxa de administracao igual a zero ou negativa em certames
para fornecimento de vale refeicdo ou alimentacao.

O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 define condi¢Ges diferenciadas de pagamento pela
Administragdo Publica; (ii) o § 32 do mesmo dispositivo enuncia que o adimplemento ocorre com
a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
gualquer outro evento contratual cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca, sendo que “o adimplemento ocorre quando o contratado cumpre as suas obrigacdes,
executa o objeto do contrato ou parcela dele, na forma do avencado, enfim, faz aquilo que se
obrigou a fazer”; (iii) a Lei n. 4.320/1964 estabelece, em seu art. 62, que o pagamento da despesa
s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Diante dos dispositivos destacados, ressaltou que, em consonancia com o regime
administrativo previsto na Constituicdo Federal, a Administracdo, via de regra, deve realizar o
pagamento somente apds o cumprimento da obrigacdo, a fim de evitar prejuizos ao erario.

Considerando que o Tribunal de contas de Minas Gerais cujo qual o CISALP é
jurisdicionado tem entendimento diverso dos apontamentos realizados pela empresa
impugnante, conforme recentes decisdes sobre o tema que segue em anexo, e que inclusive uma
das denuncias foi formulada pela empresa impugnante e foi rejeitada pela corte de contas.
Ademais, caso o CISALP tivesse previsto a impossibilidade de apresentacdo de taxa negativa e a
forma de pagamento diversa, nesse caso estaria contrariando os entendimentos do tribunal que

o fiscaliza e estaria se sujeitando as sancdes impostas pelo TCEMG.

IV. DA DECISAO
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Diante do exposto, com base nas razbes de fato e de direito acima desenvolvidas, recebo a

impugnagdo interposta tempestivamente em 22/03/2023 pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ N2 02.959.392/0001-46, para, no meérito,

considera-la IMPROCEDENTE, mantendo o horario e data de abertura do certame.

Tatiana Luisa de Melo
Pregoeira do CISALP

Lagoa Formosa - MG, 24/03/2023.
César Caetano de Almeida Filho
Presidente do CISALP
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